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Resumen

El articulo presenta un resumen historico de la evolucién de la
estadistica brasilena y de la ensenianza de la Estadistica en Brasil,
con algunos comentarios al respecto de la confiabilidad de las es-
tadisticas brasilenas. Hasta mediados del siglo XIX, practicamente
no existian estadisticas generales en el pais. Solamente en la segunda
mitad del siglo fue organizada una Direccién General de Estadistica y
realizado el primer censo demogréafico (1872). Desde entonces, otros
nueve fueron realizados, el Ultimo en 1991. Hoy Brasil tiene un servi-
cio relativamente completo y confiable de estadisticas. La ensenianza
de la Estadistica en el pais data de 1938. Desde entonces acd esa
ensenanza se desarrollé bastante, existiendo hoy una veintena de cur-
sos de graduacién en Estadistica, cinco cursos de maestrado y dos
de doctorado. En Brasil, la profesion de estadistico estd reglamen-
tada, o sea, la profesion sélo puede ser ejercida por los diplomados
en Estadistica.

I. Las estadisticas brasilenas
Los primeros tiempos

Estadisticas — con el significado de simple recuento — el Brasil
siempre las ha tenido, desde los primeros tiempos de la colonizacién
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portuguesa: cuantos navios salieron de cierto puerto, rumbo a la
metrépoli, en determinado afio; cudntas monedas de oro fueron ba-
tidas en cierta casa de la moneda, etc. Siempre estadisticas muy
particulares y muy semejantes que, por supuesto, no retrataban, ni
de lejos, la realidad social, econémica y demografica del pais como
un todo.

La primera tentativa en esa direccion es de 1872, cuando el Bra-
sil realizé su primer censo demogrdfico. Subrayamos a propésito la
palabra para destacar la preocupacién vigente en la época: un re-
trato demografico del pais, sin otras preocupaciones. Ese censo fue
realizado bajo la responsabilidad de la Diretoria Geral de Estadistica
(DGE), creada en el ano anterior especialmente para eso. Su creacion
ocurrio por inspiracién de José Candido Gomes, que en 1862 habia ya
presentado a las autoridades imperiales una memoria titulada Bases
Para a Organizacdo da Estatistica Brasileira, claramente inspirada
en las ideas de Quetelet.

Como decimos, fue un censo exclusivamente demografico, que re-
velé un problacién presente de 9.930.478 personas, debidamente clasi-
ficadas por sexo, edad, “razas”, estado conyugal, local de residencias,
etc. Al nimero mencionado se deberia atiin agregar un total estimado
de 181.583 personas, que habitarian 32 parroquias donde el censo no
pudo ser realizado en la fecha prevista (1-8-1872). Tendriamos, enton-
ces, un total aproximado de 10,1 millones de habitantes para el pais,
en 1872. Ese ntimero debe ser encarado con mucha reserva, dadas las
dificultades facilmente imaginadas para contar, mas de un siglo atras,
una poblacion distribuida por méas de 8 millones de kilémetros cua-
drados. Hoy, la extension territorial del Brasil es mayor: 8.511.965
km?. Cumple notar que ése fue el primer censo general verdadero
que se realizé en América del Sur; verdadero en el sentido de merecer
cierta credibilidad por haber seguido padrones cientificos aceptables.
El censo general ordenado por Felipe IT en 1759, en todos los terri-
torios espanoles, no pasé de un simulacro de censo: elaboracién de
listas de habitantes de algunas ciudades. (Lo mismo puede decirse
del primer censo general norteamericano de 1790.)

La experiencia fue repetida el 31-12-1890 y el 31-12-1900, siem-
pre con finalidades exclusivamente demogréficas. Se obtuvieron las
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siguientes poblaciones presentes: 14.333.915 y 17.438.434 personas,
respectivamente.

Esos censos también fueron realizados bajo la responsabilidad di-
recta de la citada DGE, un 6rgano gubernamental que practicamente
solo tenia funciones censuales. Paralelamente a esa Diretoria habia
muchos otros érganos auténomos, federales, provinciales y municipa-
les, que realizaban trabajos estadisticos (recuentos y andlisis de los
datos obtenidos) en sus 4reas de interés. Por ejemplo, las estadisticas
criminales del Ministério da Justica. Habia duplicacién de esfuezos y
falta de padronizacion en las fases de colecta, andlisis y presentacién
de los datos. Tampoco habia padronizacién de conceptos, lo que difi-
culta el entendimiento y la comparacién de las estadisticas brasilefias
de la época.

De 1900 hasta la actualidad

Como reaccion a ese estado cadtico de las cosas, y gracias prin-
cipalmente a los esfuerzos de J. L. S. de Bulhoes Carvalho, en la
ocasion Presidente de la DGE, fue propuesta una completa reorgani-
zacion de la citada DGE, que seria transformada en un érgano central
orientador de todos los trabajos estadisticos del pais. Fue entonces
editado el Decreto n° 6628, de 5-9-1907, que reformulé la DGE, creé
el Conselho Nacional de Estat istica (CNE) y dio el primer paso para
la implantacién del actual Sistema Estatistico Nacional (SEN).

Bajo la orientaciéon de la nueva DGE y del CNE fue realizado
el censo de 1920, que por primera vez, dejé de ser exclusivamente
demografico. Fue triple: demogréfico, agricola e industrial. De acu-
erdo a ese censo, el Brasil tenia una poblacion presente de 30.635.605
personas el 1-9-1920.

A pesar de sus esfuerzos en el sentido de organizar, unificar y
padronizar los servicios estadisticos del pais, el CNE no fue feliz en
sus intentos. La autonomia de los distintos servicios de estadistica
continué existiendo en grado elevado, como una consecuencia directa
del propio sistema federalista de gobierno implantdo por el régimen
republicano el 15-11-1889. La padronizacion deseada solamente fue
conseguida — y asimismo de una forma incompleta — bajo el régimen
autoritario de Getilio Vargas. En 1934-36, gracias principalmente
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a los esfuerzos de M. A. Teixeira de Freitas, fue creado el Instituto
Nacional de Estatistica e el Conselho Nacional de Geografia. Em
1938, esos dos d6rganos fueron reunidos en el actual Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que se convirti6 en el érgano
responsable por los trabajos estadisticos oficiales del Brasil, inclusive
los censos, y por la elaboracion de los indices econémicos y sociales
del Gobierno brasilefio. El IBGE pas6 también a publicar el Anudrio
Estatistico do Brasil, una publicacién anual que redne los principales
datos demograficos, energéticos, econdmicos, sociales, etc., del Bra-
sil. Esa publicacién esta hoy en su quincuagésima edicion. El IBGE
también tiene otras publicaciones, como, por ejemplo, la Revista Bra-
sileira de Estatistica, que publica articulos de Estadistica aplicada y
oficial.

El primer gran trabajo del IBGE fue la realizacién del censo de
1940, que abarcé un gran niimero de aspectos demograficos, econémicos
y sociales, censo demogréfico, agricola, industrial, comercial, de trans-
portes y comunicaciones, de servicios y de indicadores sociales. Segun
ese censo, el Brasil tenia, em 1-9-1940, una poblacién presente de
41.236.315 personas, exclusiéon hecha de 16.713 cuestionarios que se
extraviaron.

Nuestros dias

Sin embargo, la creaciéon del IBGE no eliminé los otros érganos
oficiales que, antes de la fundacion del citado instituto, realizaban
trabajos estadisticos en el pais, ni impidié la creaciéon de nuevas ins-
tituciones. Continuaron existiendo los sectores de estadistica de los
diversos ministerios, en el plano federal, y de las distintas secretarias,
en las esferas provincial y municipal. La funcién del IBGE fue sobre
todo coordinadora.

Por ocasion de la creacion del IBGE, los érganos primarios de
colecta de datos eran principalmente las Agéncias Municipais de Es-
tatistica (AME), directamente subordinadas a las administraciones
municipales. Como no todas las municipalidades del pais tenian re-
cursos suficientes para mantener esas agencias de colecta, o para ha-
cerlas funcionar a contento, el IBGE pasé, desde 1943, a firmar con-
venios con las municipalidades para asumir la gerencia de las AME,
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o para darles la orientacién técnico-cientifica que necesitaban. Esa
situacién perduré hasta la década de 60, ocasion en que las AME fue-
ran transformadas en la actual Rede Nacional de Agéncias de Coleta
de Dados, directament subordinadas al IBGE. Hoy son 820 agencias
distribuidas por todo el territorio nacional. En 1967, el IBGE pasé a
ser una fundacao, esto es, un érgano con personalidad juridica propia.

Uno de los factores que apresuraron el desarrollo de las estadisticas
brasilenas y la centralizacién de los trabajos estadisticos bajo una di-
recion unica fue la Segunda Guerra Mundial. La amenaza de un con-
flicto de grandes proporciones, que ciertamente envolveria el Brasil,
mostré al Gobierno la necesidad de contar con informaciones seguras
sobre la situacién general del pais, especialmente sobre los recursos
naturales, agropecuarios, industriales y humanos. El Ministério da
Guerra se interesé por el problema, fueron liberados los recursos ne-
cesarios y el IBGE fortalecié su posicion.

Después de 1940, el IBGE realizé més de cinco censos, todos
completos, esto es, censos que no se limitaron a la simple colecta de
datos demograficos. Fueron los seguintes: 1950: Censo demogréfico,
agricola, industrial, comercial, de servicios, de transportes y comu-
nicaciones. 1960: Censo demogréfico, agricola, industrial, comercial
y de servicios. 1970: Censo demografico, de vivienda, agropecuario,
industrial, comercial, de servicios, de instituciones financieras, de se-
guros y de producién de energia eléctrica. 1975: Censo agropecuario,
industrial, comercial, de servicios, de construcién civil, de adminis-
tracién inmobiliaria, de valores mobiliarios, de crédito, de capitales,
de produccién y distribucion de energia eléctrica, de transportes y co-
municaciones, de abastecimiento de agua, de red de aguas servidas,
de limpieza publica y de recoleccion de residuos. 1980: Censo de-
mografico, agropecuario, industrial, comercial, de servicios, de cons-
truccién civil, de produccion y distribuciéon de energia eléctrica, de
transportes y comunicaciones, de instituciones financieras, de seguros
y capitalizacion, de abastecimiento de agua, de red de aguas servi-
das, de limpieza publica y de recoleccion de residuos. Fue el iltimo
realizado. La legislacién brasilena prevé censos generales decenasles
y censos regionales quinquenales, pero el de 1990 tuvo que ser poster-
gado para este ano, en virtud de la grave crisis econdmica que asola
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el pafs.
El cuadro I presenta los resultados de los diverso censos demograficos
brasilenos.

Censos y pesquisas por muestreo

A pesar de la denominacién censo que estamos empleando, no to-
dos los datos de los censos brasilefios son obtenidos por el examen de
todos los elementos de la poblacién pesquisada. Muchos de ellos son
obtenidos por muestreo. Por ejemplo, para el censo de 1980, el dltimo
realizado, se investigd para todas las personas de la poblacion las si-
guientes caracteristicas: local (urbano o rural) de la habitacién, sexo,
presencia en el domicilio en la fecha del censo, condicién en el domi-
cilio, edad y alfabetizacién. Por otro lado, otras caracteristicas como
religién, color de la piel, orfandad materna, estado conyugal, etc.,
fueron investigadas por muestreo: una muestra de aproximadamente
25% de la poblacién pesquisada. Para todos los domicilios particula-
res ocupados se investigo la situacién (urbana o rural) del domicilio,
el nimero de moradores y la especie (permanente o improvisada) de
la vivienda, etc., y para los permanentes, el tipo de habitacién (casa o
departamento) y la condicién de ocupacién (propio, alquilado, etc.).
Otras caracteristicas, con todo, como abastecimiento de agua, pre-
sencia de TV, de automévil, etc., fueron investigadas por muestreo:
también una muestra de 25% de las viviendas.
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Cuadro 1
RESULTADOS DE LOS CENSOS DEMOGRATFICOS
GENERALES

DEL BRASIL
Tipo
Data del censo| Poblacion | de poblacion | Observaciones
1-8-1872 9.930.478 | Presente (1) |(1) Mds de 181.583 personas
(n2 estimado) de 32 parroquias,
donde el censo no fue realizado
en la fecha prevista.
31-12-1890 | 14.333.915 Presente | (2) 16.713 cuestionarios que se
extraviaron
31-12-1900 17.438.434 Presente (3) 31.960 cuestionarios que se
extraviaron
1-9-1920 30.635.605 Presente | (4) Para 1-7-1990, el IBGE es-
tima una poblacién residente de
150.367.841 personas. El censo
de 1990 debera ser realizado el
1-7-1991.

1-9-1940 41.236.315 | Presente (2)
1-7-1950 51.944.397 | Presente (3)
1-9-1960 70.191.370 | Residente
1-9-1970 93.139.037 | Residente
1-9-1980 119.002.706 | Residente (4)

FUENTE: Anuério Estatistico do Brasil, IBGE, 1990.

La base geografica del censo de 1980 era constituida de 141.553
sectores censuales, esto es, un area territorial continua situada en un
tnico distrito administrativo. (Em 1980, el Brasil estaba dividido
en 8.130 distritos administrativos.) El nimero de sectores por dis-
trito dependié de la extensién territorial del distrito, de su poblacion
(censo de 1970), de las facilidades de transporte en el distrito, etc. Los
cuestionarios del censo fueron dejados en las viviendas para ser res-
pondidos por sus moradores, pero los pesquisadores prestaban ayuda
cuando era necesario, o realizaban personalmente la tarea.

A partir de 1920, los censos brasilefios procuraron seguir estricta-
mente las recomendaciones el Instituto Internacional de FEstadistica
(IIE), e el censo de 1980 siguid las recomendaciones da la ONU, del
IIE y del Instituto Interamericano de FEstadistica, integrandose en
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el Censo de las Américas. La legislacién del Brasil prevé la obliga-
toriedad de las informaciones censuales y garantiza el sigilo de las
informaciones.

Ademsds de sus trabajos censuales, el IBGE realiza pesquisas oca-
sionales, bien como algunos trabajos periddicos que se repiten en
intervalos cortos de tiempo. En los dos casos emplea muestras, pero
muestras mucho menores que las mencionadas anteriormente. Entre
esos levantamientos periddicos caba destacar el Plano Nacional de
Amostragem Domiciliar, iniciado em 1967, y las pesquisas de costo
de vida.

Pero no es sélo el IBGE que realiza trabajos estadisticos en el Bra-
sil, empleando técnicas de muestreo. Ademds de otros érganos oficia-
les o directamente vinculados al Gobierno, podemos citar la Fundacdo
Getilio Vargas, la Fundagao Insituto de Pesquisas Econéomicas (vin-
culada a la Universidade de Sao Paulo), la Federagao de Indistrias
do Estado de Sdo Paulo y el Departamento Intersindical de Estudos
Estatisticos e Sociais.

En la esfera estrictamente privada hay varias empresas que reali-
zan frecuentes pesquisas en el terreno de la opinién ptblica, pesquisa
electoral, pesquisa de mercado, etc. Entre las mayores, que realizan
pesquisas periddicas, podemos citar el IBOPE, el Instituto Gallup y
la Marplan do Brasil.

La confiabilidad de las estadisticas brasilenas

Hay algunas personas extremadas que no ven con buenos ojos
algunas estadisticas brasilenas. Hace poco, los periédicos publica-
ron declaraciones de un director del Instituto Nacional de Seguro
Social afirmando que las estadisticas de ese érgano estatal “no son
confiables”. También muchas personas critican ciertos indices socioe-
condémicos oficiales brasilenos, especialmente los relacionados al costo
de vida.

Cuadro II 3
ELECCIONES PRESIDENCIALES BRASILENAS DE 1989,
PRIMER TURNO
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Resultados Previsiones y errores absolutos (%)
oficiales
Candidatos (%) Data Folha| Gallup Ibope Toledo | Vox Populi
Brizola 15,5 12 (1,5) 159 (0,4) |17 (1,5)] 16,8 (1,3)] 17,0 (L,5)
Collor 28,5 30 (1,5) |29,4 (0,9) |30 (1,5)]26,8 (1,7)| 33,6 (5,1)
Lula 16,1 18 (1,9) |15,0 (1,1) |17 (0,9)|21,6 (5,5)| 19,0 (2,9)
Error medio absoluto 1,6% 0,8% 1,3% 2,8% 3,2%

Fuente: Superior Tribunal Eleitoral y periédicos de la época.

Juzgar estadisticas, entretanto, es un problema complejo, que fre-
cuentemente no comporta una respuesta cabal, por la simple razén
de no existir padrones de comparacién. Una estadistica es “buena”
en la medida que retrata una realidad numérica dentro de un mar-
gen aceptable de error. Cuando, por ejemplo, el IBGE afirma que,
en 1980, 67,6% de los brasilenos vivian en la zona urbana, no existe
ningin padrén externo para decir se esa afirmacién estd o no cor-
recta, una vez que el inico conocimiento directo que tenemos de tal
realidad es la propia estadistica que estd siendo juzgada. Uno de
los pocos ejemplos de test directo y casi inmediato de estadisticas
son las previsiones electorales. Y en ese campo los estadisticos bra-
silefios se han salido bastante bien hasta ahora. Son tres los grandes
institutos brasilefios que hacen previsiones electorales — Data Folha,
Gallup e IBOPE, que generalmente aciertan bien — pero hay otros
menores. Los aciertos conseguidos comprueban las calificaciones de
los planificadores de esas pesquisas y la excelencia de las técnicas de
andlisis empleadas y de los trabajos de campo realizados. El cuadro
IT presenta las previsiones hechas por cinco institutos brasilenos por
ocasion del primer turno de las elecciones presidenciales brasilenas de
1989, en que participaraon més de 10 candidatos. Las mustras utili-
zadas no excedieron las 5.000 entrevistas, y los electores eran méds de
80 millones.

Fuera de esos casos especiales, el juzgamiento de la confiabilidad
de estadisticas es siempre indirecto: juzgamos la metodologia emple-
ada y testamos la coherencia interna de los datos obtenidos. Cuando
es el caso, comparamos también estadisticas de varias fuentes, o com-
paramos sucesivas estadisticas de la misma fuente. Las estadisticas
brasilenas en general pasan bien en esos tests, especialmente cuando
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tenemos en cuenta la dificultad de los trabajos de colecta en el Brasil:
inmensidad territorial, variaciones regionales acentuadas, precariedad
de los transportes y comunicaciones en ciertas regiones, falta de re-
cursos financieros adecuados y también — por qué no decirlo — el bajo
nivel educacional del pueblo brasilefio (54% de analfabetos en 1980).
Sin embargo, existen algunos defectos.

Uno de ellos se refiere a un cambio relativamente constante de con-
ceptos o de criterios, lo que deficulta la comprensién y la comparacién
de los datos obtenidos. Por ejemplo, en relacién a la caracteristica
alfabetizacion, en los censos de 1872 y de 1890 fueron consideradas
las personas de todas las edades. Desde ahi, solamente las personas
de 15 anos o mas. Otro ejemplo, ahora en relacién a la caracteristica
tiempo de residencia en la vivienda: en el censo de 1980, los datos se
refieren a la persona con maés tiempo de residencia en el domicilio.

Otro defecto dice respecto al uso de criterios que pueden generar
contradicciones internas entre los datos. Es el caso de la indagacién
a respecto de la caracteristica estado conyugal, que en varios censos
fue hecha solamente para personas con 15 anos o mas. Por ejemplo,
para el censo de 1980, tenemos los datos del cuadro III.

Cuadro III
PERSONAS “CASADAS” (*), EN FUNCION DE SEXO, CENSO
DE 1980
Tipo de “casamiento” (*) Total Hombres Mugeres
Civil y relogioso 26.774.096 | 13.409.015 13.365.081
Solamente civil 6.861.681 3.440.139 3.421.542
Solamente religioso 3.399.560 | 1.699.941 1.699.619
Otro tipo (*) 4.939.528 | 2.479.936 2.459.592
TOTAL 41.974.865 | 21.029.031 20.945.834

(*) Para efecto de los censos, las uniones informales estables son consi-
deradas casamientos.
FUENTE: Anudrio Estatistico do Brasil, IBGE, 1980.

El examen de los datos del cuadro III muestra nimeros diferentes
en todas las lineas de sus ultimas columnas. Como en el Brasil el
casamiento es monogamico, esas diferencias no deberfan existir o, por
lo menos, deberian ser menores. De las explicaciones posibles, una
esté relacionada con el corte “15 anos o mas”: como en el Brasil las
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mujeres suelen casarse més precozmente que los hombres, el “corte”
mencionado elimina mas mujeres que hombres. Creemos, con todo,
que esos defectos no sean encontrados solamente ne las estadisticas
brasilenas.

I1I. La ensenanza de la estadistica en el Brasil
La ensenanza superior

En los tiempos coloniales no habia escuelas superiores en el Brasil.
Quien desease una educaciéon mayor deberia dirigirse a Europa, més
especificamente a Portugal, para obtener un diploma de bachiler en
la Universidade de Coimbra. Los altos cuadros administrativos, los
profesionales liberales y los oficiales del ejército venian todos de la
metrépoli.

Con la invasiéon de Portugal por las tropas napoleénicas en los
comienzos del siglo XIX y la fuga de la Familia Real para el Brasil,
las cosas empezaron a cambiar: el Gobierno, ahora en América, ne-
cesitaba formar localmente sus cuadros. Asi, ya en 1808 fue fundado
en Bahia, primer paradero de la Corte, un Curso de Cirurgia. En el
mismo ano, Aulas de Anatomia e Cirurgia fueron abiertas en Rio de
Janeiro, paradero definitivo de la Familia Real portuguesa en el Bra-
sil. En 1875 ya eran seis los establecimientos de ensenanza superior:
Academia Real Militar, Faculdade de Medicina da Bahia, Faculdade
de Medicina do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito de Sao Paulo,
Faculdade de Direito de Olinda, Pernambuco, y Escola de Minas de
Ouro Preto, Minas Gerais.

En la esfera de las ciencias matematicas, como de decia en la
época, el paso inicial fue dado en Rio de Janeiro, en 1810, con la
fundacién da la Academia Real Militar, primer nicleo de ensefianza
superior en el Brasil en este terreno y semilla de la actual Escola de
Engenharia (ex Politécnica) de la Universidade do Brasil.

En Sao Paulo, la ensenanza superior se inicié un poco mas tarde,
en 1827, con la fundacién de la Faculdade de Direito, contemporanea
de la de Olinda, Pernambuco. En el campo de las ciencias exactas,
con todo, los paulistas tuvieron que aguardar mas de medio siglo
por su primer establecimiento de ensenanza superior: la Fscola de
Engenharia Mackenzie, una escuela privada fundada en 1891 y que
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existe hasta hoy, actualmente integrada a la Universidade Mackenzie.
Tres anos mas tarde (15-2-94) fue fundada la Escola Politécnica, el
primer estabelecimiento de ensefianza superior creado por el Gobierno
de Estado de Sao Paulo. Hoy, la Politécnica integra la Universidade
de Sao Paulo (USP).

Después otras escuelas superiores fueron fundadas, hasta que, el
25-1-1934, fue creada la USP, que englobd las seis escuelas superiores
oficiales de la época y, como 6rganos complementarios, los institutos
oficiales de pesquisa existentes en la ocasién (Instituto Bioldgico, Ob-
servatorio Astronémico, etc.). Paralelamente, y como nicleo central
de la Universidad, fue creada la Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras (FFCL), una institucién dedicada a la ensenanza desinteresada
v a la pesquisa pura en los distintos campos del conocimiento humano
mencionados en su nombre. Eso fue lo que distinguié la USP de otras
universidades brasilenas més antiguas — Parana, 1912, y Rio de Ja-
neiro, 1920 — que no fueron més que una reunién formal de escuelas
superiores antes aisladas.

Después de la USP, muchas otras universidades ( Universidade do
Distrito Federal, 1935, y Universidade do Brasil, 1938, por ejemplo)
fueron siendo creadas por todo el pais, la mayor parte de ellas por
iniciativa del Gobierno Central. De acuerdo con los datos de la Coor-
denagdo do Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
en 1960 ya eran 37 las universidades brasilenias, niimero ése que au-
mento para 45 en 1967. Segun el Anudrio Estatistico do Brasil, 1990,
existian en el pais, en 1988, un total de 83 universidades (35 federais,
15 provinciais, 2 municipales y 31 privadas) y 788 establecimientos
aislados de ensenanza superior. La provincia con el mayor nimero
de unidades es el Estado de Sao Paulo (309 establecimientos y 19
universidades), seguido un poco de lejos por el Estado de Minas Ge-
rais (129 establecimientos y 6 universidades). Las escuelas superiores
brasilenas mantenian, en 1988, un total de 4.288 cursos de gradu-
acion, 2.090 de los cuales en las universidades. En 1983, segun el
Ministério de Educacao e Cultura, existian 18 cursos de graduacién
en Estadistica en el Brasil (11 federales, 3 provinciales, 1 municipal
y 3 privados), frecuentados por 3.435 alumnos.

La ensenanza de la Estadistica
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La ensenanza sistematica de Estadistica es relativamente reciente
en todos los paises. En el Brasil, el primer curso de esa materia de que
se tiene conocimiento oficial fue dado en el Instituto de Educagao (IE),
una escuela superior de formaciéon de maestros, de Rio de Janeiro, el
el profesor J. P. Fontenelle, en el comienzo de la década del 30. Antes
de esa data, con todo, nociones aisladas de Estadistica, especialmente
tépicos de Calculo de Probabilidades y de Teoria de los Errores, eran
ensenadas en las escuelas militares y de ingenieria. En Sao Paulo, ese
papel pionero cupo al profesor M. C. da Silva Rodrigues, en 1933-34,
también en el IE.

En 1935, la ensenanza de la Estadistica en el Brasil tuvo un gran
impulso con la llegada del profesor Luigi Galvani, de la Universidad
de Roma, para regir la recién fundada Cdtedra de Fstatistica Geral e
Aplicada, una de las disciplinas del Curso de Ciéncias Sociais de la
FFCL. Luego, en seguida, en 1938, el IE fue extinto y sus catedras
fueron incorporadas a la FFCL, que gand, asi, su segunda catedra
de Estadistica: FEstatistica Educacional. Como se ve, en el Brasil, a
ejemplo de muchos paises, la ensenanza de la Estadistica estuvo, en
sus comienzos, directamente vinculada a la ensenanza de las ciencias
humanas.

En los anos siguientes, varias catedras de Estadistica fueron siendo
creadas en otros establecimientos de la USP, tanto en antiguas uni-
dades (por ejemplo, en el Instituto de Higiene e Saide Publica, hoy
Faculdade de Saide Piblica) cuanto en nuevas escuelas (por ejem-
plo, en la Faculdade de Ciéncias Economicas e Administrativas, hoy
Faculdade de Economia e Administra¢ao), y la ensenanza de esa dis-
ciplina se generalizé.

El segundo gran acontecimiento en la ensenanza de la Estadistica
en el Brasil ocurrié en 1946, también en la USP. Hasta ese afo, los
cursos de esa disciplina eran solamente cursos de graduacién y tenfan
un carater aplicado bien nitido: Estadistica aplicada a las Ciencias
Sociales, a la Medicina, a la Educacién, etc., segiin las escuelas en
que eran administrados. En ese ano, con todo, gracias principal-
mente a los esfuerzos del ya citado profesor Silva Rodrigues, fue
creado en la FFCL un curso de posgraduacién en Estadistica, de
dos anos de duracion, y la ensenanza de esa disciplina pasé a tener
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un nivel realmente elevado y a estar desvinculada de cualquier apli-
cacién practica inmediata. Varias disciplinas integraban el curriculo
de ese curso: Anélisis Matemdtico, Algebra Lineal, Probabilidades,
Estadistica Matematica, etc. Dieron aulas en él varios profesores da
la FFCL y varios profesores extranjeros, especialmente contratados
para eso: W. G. Madow, W. L. Stevens, H. Larson, F. C. Leone, etc.

El tercer gran acontecimiento en la ensenanza de la Estadistica en
el Brasil fue la creacion de la actual Escola Nacional de Ciéncias Es-
tatisticas (ENCE), de la FIBGE. Prevista desde 1934, sélo fue insta-
lada en 1953 con la denominacién de Escola Brasileira de Estatistica.
Tratase de un renombrado establecimiento aislado de ensenanza supe-
rior, que mantiene hoy cursos de Estadistica de tres niveles: técnico
(tres anos), de graduacién (cuatro anos) y de posgraduacién (dos
anos). Fue la primera escuela brasilenia a formar profesionales en Es-
tadistica; primeramente, de nivel medio; después, de nivel superior.
Esté localizada en Rio de Janeiro, antigua capital del pais.

El cuarto marco en la ensenanza de la Estadistica en el Brasil
es de 1969-1970. En esa ocasién, en la USP y en otras universida-
des brasilenas ocurrié la llamada reforma universitaria y todas las
disciplinas béasicas — Matematica, Estadistica, Biologia, etc. — fue-
ron reunidas en institutos propios. En la USP fue entonces creado
el actual Instituto de Matemdtica e Estatistica (IME), que congregd
todas las antiguas catedras de Matematica y de Estadistica General
existentes en la época en los diversos establecimientos del campus de
Sao Paulo. Estas ultimas fueron reunidas en un departamento tnico,
el Departamento de Estatistica, que paso a ser responsable por toda
la ensenanza bésica de Estadistica en el campus de Sao Paulo. Ac-
tualmente, esa organizacién en departamentos es bastante comun en
las universidades brasilenas.

Finalmente, en 1972 fue creado en el IME un Curso de Bachille-
rato en Estadistica, de cuatro anos de duracién. Ahora no se trata
mas de colaborar en la formacion cientifica de profesionales de otras
dreas, administrando aulas de Estadistica como disciplina subsidiaria,
mas si de formar el propio profesional en ese campo. No fue, con todo,
el primer curso de ese tipo en el pais. Ademas da la ya mencionada
ENCE de la FIBGE, son anteriores al curso del IME/USP, por lo que
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sabemos, los cursos de la Universidade Federal da Bahia (1969), de
la Universidade FEstadual de Campinas (1969) y de la Faculdade de
Administragao e Estatistica “Paes de Barros”, de Sao Paulo (1971).
Esta dltima es una escuela privada y se llama actualmente Faculdades
Capital.

La organizacién de los diversos cursos de Estadistica existentes en
el pais es variada, pero todos tienen cuatro anos de duracién. En el
IME/USP, las disciplinas del primer anos de estudios son comunes a
todos los alumnos del Instituto y constituyen el llamado ciclo bdsico.
Son materias fundamentales que deben ser estudiadas por todos los
que se interesan por Matemética de un modo general y que seran
utiles cualquiera que sea la especialidad escogida posteriormente por
el alumno. Solamente una de esas disciplinas es de naturaleza es-
tadistica: Introducién a la Probabilidad y a la Estadistica.

En el tercer semestre de estudios iniciase la diferenciacion entre
los varios cursos del IME/USP, pero predominan aun las disciplinas
no estadisticas en el segundo ano del Bachillerato en Estadistica. De
las nueve disciplinas ofrecidas, sélo tres son de naturaleza estadistica:
Inferéncia Estadistica, Estadistica Descriptiva y Célculo de Probabi-

lidades.

En su tercer ano de estudios, el curso pasa a ser propiamente es-
tadistico. Desaparecen las disciplinas esencialmente matematicas y
pasan a existir solamente las disciplinas estadisticas, generales (Técnicas
de Muestreo, por ejemplo) o més especializadas (Analisis de Re-
gresién, por ejemplo).

En el ultimo ano de estudios, las disciplinas del curso se dividen
en dos grupos: obligatérias (Estadistica Aplicada, por ejemplo) y
optativas (Biometria, por ejemplo). Entre estas tltimas, el alumno
debe elegir siete, para completar el nimero de créditos necesarios
para la obtencion de su diploma: Psicometria, Econometria, Ciencias
Actuarias, Demografia, etc.

Ademis de ese Curso de Bachillerato en Estadistica, el IME/USP
aun ofrece a sus alumnos un curso de posgraduacion en dos niveles:
maestrado y doctorado. Esos cursos tienen actualmente una duracién
minima de tres anos y sus disciplinas son todas optativas. Sin em-
bargo, los alumnos deben obtener un ntmero minimo de créditos
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para concluirlos: 96 y 156, respectivamente. El maestrado consti-
tuye la primera etapa en la formacién del bachiller que desee seguir
una carrera cientifica en el pais, o que pretenda dedicarse al magis-
terio superior. La etapa siguiente es el doctorado, que caracteriza el
amadurecimiento profesional del pesquisador y del docente.

La obtencién del titulo de Maestro demora, en media, tres anos
y exige del interesado, ademas de la conquista de los créditos menci-
onados, la aprobacién en un examen de calificacion y la elaboracion
de una disertaciéon de maestrado. Atun es necesario el dominio de un
idioma extranjero. Hay actualmente en el pais otros cuatro cursos
de maestrado, ademds de los del IME/USP: Instituto de Ciéncias
FEzatas da Universidade de Brasilia (1976), Instituto de Matemdtica,
Estatistica e Ciéncias da Computacdo da Universidade Estadual de
Campinas (1977), Instituto de Matemdtica da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (1980) e Instituto de Ciéncias Matemdticas de Sao
Carlos, USP (1989). Hasta 1989, el Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnologico mantuvo también, en nivel de
maestrado, un curso de posgraduacion en Estadistica en el Instituto
de Matemdtica Pura e Aplicada (IMPA), Rio de Janeiro. Hasta 1990,
esos seis cursos de posgraduacion formaron 358 estudiantes (con di-
sertacién de maestrado).

La obtencion del titulo de Doctor demora cuatro afios en media y
exige la elaboracién de una tesis original, a ser juzgada por especialis-
tas en el area elegida. Tanto los candidatos al maestrado cuanto los
candidatos al doctorado deben tener un profesor-orientador respon-
sable por ellos. Hay en el pais dos curos de doctorado en Estadistica:
el del IME/USP (1978), que diplomé hasta ahora 14 estudiantes, y
del del mencionado IMPA, que se inicié el anio pasado.

Oportunidades de trabajo en Estadistica en Brasil

En todas las especialidades profesionales siempre podemos reco-
nocer dos campos distintos de trabajo: el de la profesién en si y el
de la ensenanza de la especialidad. Es lo que también ocurre en el
Brasil, en el caso de la Estadistica: los diplomados en Estadistica
pueden trabajar como estadisticos o como profesores de Estadistica.

En el Brasil, la Estadistica forma parte de numerosos curriculos
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de escuelas superiores y de algunas escuelas de nivel medio. En el
primer caso podemos citar como ejemplo las facultades de Psico-
logia y las facultades de Economia, que costumbran administrar a
sus alumnos cursos de Estadistica de uno o dos afios de duracién.
Los programas de esos cursos incluyen, por lo comin, nociones de
Estadistica Descriptiva, de Célculo de Probabilidades, de Muestreo
y de Inferencia Estadistica. En el caso de los cursos de nivel medio,
podemos citar las escuelas de comercio y algunas escuelas técnicas,
que normalmente ofrecen a sus alumos un curso de Estadistica de un
semestre de duracién. Ademds, todas las buenas escuelas de nivel
medio acostumbran ensenar a sus alumnos del segundo ciclo nocio-
nes de Calculo de Probabilidades, como un subtitulo del curriculo de
Matematica.

Fuera del magisterio, los diplomados en Estadistica pueden tra-
bajar en empresas privadas, en empresas gubernamentales o ligadas
al Gobierno, o aun ejercer auténomamente su profesién como con-
sultores o analistas. Como ejemplo del primer caso, tenemos las
empresas que trabajan en pesquisa de mercado, las grandes insti-
tuciones financieras y los departamentos de control de calidad de las
grandes empresas comerciales e industriales. En el segundo caso,
la FIBGE es un ejemplo tipico, pero no podemos olvidarnos de los
grandes institutos de pesquisa pura o aplicada: Instituto Bioldgico,
Instituto Agronomico, etc. El trabajo como profesional auténomo en
Estadistica ain no es comun en el Brasil, pero hay algunos casos de
estadisticos bien sucedidos en ese campo.

En el Brasil, la profesién de estadistico es una profesion reglamen-
tada por ley, de la misma forma que la abogacia o la medicina, por
ejemplo. Solo pueden ejercer la profesion los bachilleres en Estadistica
con diploma registrado en el Ministério de Educa¢do e Cultura'y debi-
damente inscritos en el Conselho Regional de Estatistica de su region.
Esas disposiciones legales datan de 1965 y no son comunes en otros
paises.

Comentarios finales

No podriamos terminar este trabajo sin decir dos palabras res-
pecto de las sociedades de estadisticos existentes en el pais. Ademéds
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de las puramente sindicales, tenemos actualmente tres asociaciones
de estadisticos en el Brasil, a saber: la Sociedade Brasileira de Bi-
ometria (en la realidad, regional brasilena de la Sociedad Internaci-
onal de Biometria), la Sociedade Brasileria de Estatistica (SBE) y
la Associagdo Brasileira de Estatistica (ABE). La primera, la més
antigua, promueve reuniones anuales con conferencias, seminarios,
presentacién de trabajos y minicursos. No mantiene publicaciones
periédicas. La SBE también es muy antigua y es basicamente for-
mada por estadisticos ligados a la FIBGE. La ABE data de 1984, es
la mas activa de todas y tiene como socios principalmente estadisticos
ligados a los medios académicos. Publica la Revista Brasileira de Pro-
babilidade e Estatistica desde 1987, una revista de padrén internacio-
nal, y un boletin trimestral. Actualmente, la ABE es atin responsable
por el Simpdsio Nacional de Probabilidade e Estatistica (SINAPE),
que es una reunién bienal de alto nivel donde hay conferencias, se-
minarios, presentacién de trabajos y minicursos. La ABE también
patrocina dos “escuelas” bienales de Estadistica: la Escola de Séries
Temporais e Econometria (desde 1985) y la Escola de Modelos de
Regressao (desde 1989).
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